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ค ำน ำ 
 

รายงานการวิจัยเรื่อง “จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจส าหรับศตวรรษที่ 21” (Ethics in 
Public Administration for the 21st Century) เล่มนี้ เป็นผลมาจากการที่ผู้วิจัยได้รับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม งบประมาณเงินรายได้ 
ประจ าปี พ.ศ. 2561 

จากแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะและการอ้างเหตุผล
ทางจริยธรรมโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในตอนปลายศตวรรษที่ 20 และต้นศตวรรษที่ 21 ส่งผลให้ผู้
บริหารงานภาครัฐในประเทศที่พัฒนาแล้วจ านวนมากหันมาให้ความส าคัญกับการเปิดให้มีการแข่งขัน 
แนวคิดแบบผู้ประกอบการ การมอบอ านาจ การจัดการโดยมุ่งเน้นพันธกิจแทนการมุ่งเน้นกฎระเบียบ 
การมุ่งเน้นผลลัพธ์ แทนการมุ่งเน้นสิ่งน าเข้า โดยมีการเลือกของผู้บริโภคเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล และแนวคิดเหล่านี้กลายเป็นปทัสถานทางจริยธรรมกระแสหลักที่มี
อิทธิพลเป็นอย่างมากเมื่อโลกย่างเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 

เมื่อโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษใหม่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐต้องเผชิญกับความท้าทายเชิง
จริยธรรมในองค์การของรัฐบาลที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เหนือสิ่งอ่ืนใดขอบเขตของสิ่งที่
เรียกว่าภาครัฐและภาคเอกชนได้เลือนหายไปเกือบทั้งหมด และสิ่งที่ตามมาก็คือผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่รัฐไม่รู้หรือไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าสิ่งที่ถูกต้องด้วยวิธีการที่เหมาะสมได้อย่างไร การถ่าย
โอนภารกิจจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชนที่มีการน าไปปฏิบัติในประเทศต่างๆ ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 
ต่อเนื่องมาจนถึงต้นศตวรรษที่ 21 ท าให้ประชาชน บุคลากรที่มาจากการเลือกตั้ง และผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถแยกความแตกต่างระหว่างองค์การภาครัฐและองค์การ
ภาคเอกชน และจริยธรรมที่ใช้ในภาครัฐและจริยธรรมที่ใช้ในภาคเอกชนได้อย่างชัดเจน และปัญหาที่
ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือปัญหาทางด้านจริยธรรมในการบริหารภาครัฐ สิ่งที่ต้องการอย่าง
เร่งด่วนในการบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21 ก็คือ แนวคิดหรือตัวแบบเชิงจริยธรรมของการบริหาร  
รัฐกิจที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านจริยธรรมที่เกิดข้ึน  

ในงานวิจัยเรื่อง “จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจส าหรับศตวรรษที่ 21” (Ethics in Public 
Administration for the 21st Century) นี้ ผู้วิจัยจะมุ่งเน้นศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ (1) เพ่ือ
ศึกษาประวัติความเป็นมาของแนวคิดเชิงจริยธรรมในโลกตะวันตก (2) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา
ของแนวคิดเชิงจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ และ (3) เพ่ือศึกษาตัวแบบเชิงจริยธรรมในการบริหาร  
รัฐกิจส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยมีเป้าหมายในภาพรวมคือการส ารวจและรวบรวมองค์ความรู้ทางด้าน
นี้ไว้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รวมทั้งน าเสนอแนวทางในการน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ในการ
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ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐในศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะท าให้บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐตระหนักและ
เห็นความส าคัญในเรื่องของจริยธรรม มีแรงบันดาลใจที่จะปฏิบัติตามหลักจริยธรรม และท าให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถลดการทุจริตคอร์รัปชั่นในรูปแบบต่างๆ ลงได้ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารงานให้สูงขึ้น และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากงานวิจัยนี้จะมีเป้าหมายหลักของการศึกษา คือการส ารวจและรวบรวมองค์ความรู้
เกี่ยวกับจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ และเสนอแนวทางในการน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ผู้วิจัยยังมีเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงอีกประการหนึ่ง  นั่นคือผู้วิจัยต้องการที่จะ
พัฒนางานวิจัยนี้ให้เป็นหนังสือเพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาจริยธรรมในการ
บริหารรัฐกิจ (Ethics in Public Administration) หรือวิชาจริยธรรมส าหรับการบริหารงานภาครัฐ 
(Ethics for Public Sector Administration) รหัสวิชา 1302409 ตามหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งผู้วิจัยได้รับผิดชอบในการสอนวิชานี้มา
เป็นเวลาหลายปี  

ในความส าเร็จของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์เชิงชาญ จงสมชัย คณบดี
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง ที่ได้พยายามส่งเสริมและสนับสนุนให้อาจารย์และบุคลากรของ
วิทยาลัยฯ ท างานวิจัยอย่างต่อเนื่อง โดยคอยอ านวยความสะดวกและจัดหาทุนไว้ให้อย่างเพียงพอ 
ขอขอบคุณเจ้าของผลงานวิชาการทุกท่านที่ผู้วิจัยได้อาศัยศึกษาค้นคว้า และสุดท้ายขอขอบคุณผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดท่ีมีส่วนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 

รองศาสตราจารย์ ดร.ประโยชน์ ส่งกลิ่น 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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บทคัดย่อ 
 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของ

แนวคิดเชิงจริยธรรมในโลกตะวันตก (2) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของแนวคิดเชิงจริยธรรมในการ
บริหารรัฐกิจ และ (3) เพ่ือศึกษาตัวแบบเชิงจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจส าหรับศตวรรษที่ 21 
ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผลการศึกษามี
ดังต่อไปนี้  

จากการศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของแนวคิดเชิงจริยธรรมในโลกตะวันตก พบว่า
แนวคิดเชิงจริยธรรมในโลกตะวันตกสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ยุค คือ (1) แนวคิดเชิงจริยธรรมในยุค
กรีกโบราณ โดยมีนักปรัชญาที่ส าคัญได้แก่ กลุ่มโซฟิสต์ (Sophists) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle) (2) แนวคิดเชิงจริยธรรมในยุคกลาง โดยมีนักปรัชญาที่ส าคัญได้แก่ ออกัสติน 
(Augustine) และอไควนัส (Aquinas) (3) แนวคิดเชิงจริยธรรมในยุคสมัยใหม่ โดยมีนักปรัชญาที่
ส าคัญได้แก่ มาเคียเวลลี (Machiavelli) ฮอบส์ (Hobbes) ล็อก (Locke) ฮูม (Hume) ค้านท์ (Kant) 
เบ็นธัม (Bentham) และมิลล์  (Mill) และ (4) แนวคิดเชิงจริยธรรมในยุคหลังสมัยใหม่ โดยมีนัก
ปรัชญาที่ส าคัญ เช่น ฟูโก (Foucault) และแดริดา (Derrida) เป็นต้น  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของแนวคิดเชิงจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
พบว่า แนวคิดเชิงจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค ได้แก่ (1) จริยธรรมใน
การบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม (Traditional Public Administration) ซึ่งแนวคิดเชิงจริยธรรมมุ่งเน้น
ที่กฎเกณฑ์เป็นหลัก (2) จริยธรรมในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Administration) ซึ่ง
แนวคิดเชิงจริยธรรมมุ่งเน้นที่คุณธรรมเป็นหลัก และ (3) จริยธรรมในการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) ซึ่งแนวคิดเชิงจริยธรรมมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์เป็นหลัก    
 ส าหรับแนวคิดเชิงจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจส าหรับศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยได้น าเสนอ     
ตัวแบบที่ชื่อว่า “ตัวแบบเชิงจริยธรรมแบบดาวห้าแฉก” (Pentagram Ethical Model) ซึ่งมี
องค์ประกอบของจริยธรรมอยู่ 5 ประการ คือ (1) หน้าที่หรือผลประโยชน์สาธารณะ (2) กฎเกณฑ์ 
หรือกฎหมาย (3) ผลลัพธ์หรือความดีสูงสุด (4) คุณธรรมหรือลักษณะนิสัย และ(5) การส านึกรู้หรือ
สามัญส านึก โดยที่องค์ประกอบประการแรก มีแหล่งที่มาของจริยธรรมจากธรรมชาติของการบริการ
สาธารณะ และองค์ประกอบอีก 4 ประการที่เหลือมีแหล่งที่มาของจริยธรรมจากทัศนคติในเชิงปรัชญา  
 
ค ำส ำคัญ: จริยธรรม การบริหารรัฐกิจ ตัวแบบเชิงจริยธรรม ตัวแบบเชิงจริยธรรมแบบดาวห้าแฉก 
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Abstract   
 

There are three purposes in this research: (1) to study the history of ethical 
concepts in the Western world, (2) to study the history of ethical concepts in public 
administration, and (3) to study the ethical model in public administration for the 
21st century. Methodology used in the study is a documentary research. The findings 
are as follow: 

As a result of historical study of ethical concepts in the Western world, the 
ethical concepts in the Western world can be divided into four ages: (1) ethical 
concept in ancient Greek ages, the major philosophers are Sophists, Plato and 
Aristotle; (2) ethical concept in middle ages, the key philosophers are Augustine and 
Aquinas; (3) ethical concept in modern ages, the prominent philosophers are 
Machiavelli, Hobbes, Locke, Hume, Kant, Bentham and Mill; and (4) ethical concept 
in postmodern age, the outstanding philosophers such as Foucault and Derrida. 

As a result of historical study of ethical concepts in public administration, the 
ethical concepts in public administration can be divided into 3 periods: (1) ethics in 
traditional public administration (TPA), ethical concept focused mainly on rules; (2) 
ethics in new public administration (NPA), ethical concept emphasized mainly on 
virtues; and (3) ethics in new public management (NPM), ethical concept underlined 
mainly on results.  

As a result of the study of ethical concepts in public administration for the 
21st century, the researcher presented a model called "Pentagram Ethical Model." 
The model consists of five components of ethics: (1) duties or public interest, (2) 
rules or laws, (3) results or greatest good, (4) virtues or character, and (5) intuition or 
common sense. The first component of ethics comes from the nature of public 
service and the others four components of ethics come from philosophical 
perspectives. 
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